BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHIIEJIAPUJA 3A PASMATPARKE XXAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-3698-8/20
Mostar, 28.01.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, PodruZnica Mostar, rjesavajuéi po Zalbi ponuditelja DSC d.o.o.
Sarajevo, Zalba broj 350/20 od 10.12.2020. godine koja je izjavljena na Odluku o usvajanju Zalbe
broj 01-03-8846-17/20 od 01.12.2020. godine za predmet nabave: Izrada Plana zastite od poZara
sa procjenom ugroZenosti i planovima evakuacije nakon provedene rekonstrukcije i sanacije
objekata te izradom skica za sve objekte JU DZ KS, ugovornog tijela JU Dom zdravlja Kantona
Sarajevo, na temelju ¢lanka 93. stavak (7), 104. i ¢lanka 111. stavak (1) tocka c¢) Zakona o javnim
nabavama ("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39/14) na sjednici vijeéa I odrzanoj 28.01.2021. godine,
donosi

RJESENJE

1. Zalba se odbija kao neosnovana.
2. Odbija se zahtjev za povrat uplacenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog
postupka.

ObrazloZenje

JU Dom zdravlja Kantona Sarajevo, (u daljem tekstu: Ugovorno tijelo), je pokrenulo otvoreni
postupak za predmet nabave: Izrada Plana zastite od pozara sa procjenom ugroZenosti i planovima
evakuacije nakon provedene rekonstrukcije i sanacije objekata te izradom skica za sve objekte JU
DZ KS, zakoju je obavijest o nabavi objavljena na Portalu javnih nabava broj: 29-1-2-111-3-135/20
od 24.09.2020. godme i Ispravka obavjestenja broj 29-1-2-111-8-149/20 od 12.10.2020. godine.
Zalitelj je izjavio Zalbu ugovornom tijelu na Odluku o usvajanju Zalbe broj 01-03-8846-17/20 od
01.12.2020. godine. Ugovomo tijelo Zalbu uz izjasnjenje prosljeduje ovome tijelu, kod koga je
zaprimljena dana 21.12.2020. godine, a uplata naknade za pokretanje Zalbenog postupka, izvriena
je dana 28.12.2020. godine.

DSC d.o.0. Sarajevo ( u daljem tekstu; Zalitelj) navodi kako izjavljuje Zalbu na Odluku o usvajanju
Zalbe broj 01-03-8846-17/20 od 01.12.2020. godine, koju je zaprimio dana 07.12.2020.godine.
Pobijanom Odlukom o izboru najpovoljnijeg ponuditelja u otvorenom postupku javne nabave
“Izrade planova zastite od poZara sa procjenom ugroZenosti i planovima evakuacije nakon
provedene rekonstrukcije i sanacije objekata, te izradom skica za sve objekte JUDZKS, za potrebe
Javne ustanove Dom zdravlja Kantona Sarajevo” (broj Obavjestenja sa portala javnih nabavi 29-
1-2-111-3-135/20 od 24.09.2020.godine, broj nabave OP 41/20) kao najpovoljniji ponuditelj je
izabran Middle point electronics d.o.0. Sarajevo po cijeni ponude 96.103,80 KM sa PDV-om.
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Zalitelj je aktivno legitimiran za izjavljivanje Zalbe iz razloga §to u postupku javne nabave ima
interes za dodjelu ugovora i Zalitelju bi mogla biti prouzrokovana §teta zbog postupanja
Ugovornog tijela, u smislu dono3enja nezakonite odluke.

Zalitelj istice kako izjavljuje Zalbu na Odluku broj: 01-03-8846-16/20 od 01.12.2020.godine, zbog
pogresno utvrdenih Cinjenica, bitnih povreda odredbi Zakona o javnim nabavama i propustanja
radnji od strane Ugovornog tijela i traZi da se poniiti navedena Odluka, te da se izvrsi povrat
naknade za pokretanje Zalbenog postupka.

Prilikom uvida u ponudu izabranog ponuditelja Grupe ponuditelja Middle point electronics d.o.o.
Sarajevo i Proving d.o.o. Sarajevo ( u daljem tekstu: izabrani ponuditelj), utvrdene su sljedeée
nepravilnosti:

Al.

Tenderskom dokumentacijom (u daljem tekstu TD) to&kom 7.3.1. u skladu sa &lankom 47. ZIN
postavljen je minimalni uvjet ekonomske i financijske sposobnosti:

Ukoliko transakcijski racuni svih poslovnih banaka ponuditelja nisu bili blokirani proteklih 6
mjeseci racunajuci do dana objave Obavjestenja o nabavi,

Tockom 7.3.2. TD je ,,U svrhu ispunjavanja uvjeta iz prethodne tocke ponuditelji trebaju dostaviti
Izjavu u Aneksu 6 sa potpisom i pecatom ponuditelja o ispunjavanju uvjeta iz tocke 7.3.1.

Tockom 7.3.3. Ocjena ekonomskog i financijskog stanja ponuditelja ée se izvrsiti na osnovu:
Dokaza:

Izvjestaj o racunima pravne osobe iz Jedinstvenog registra transakcijskih racuna u BiH Centralne
Banke BiH.

Najmanje jedna odgovarajué¢a potvrda/dokument koji izdaju banke, a kojim se dokazuje da racun
ponuditelja nije bio blokiran u proteklih Sest mjeseci racunajuéi do trenutka dostavljanja ponude.
Putem portala AJN postavljena su, izmedu ostalih, sljedeéa pitanja (dokaz u prilogu):

Pitanje #3 pod 2. od 25.09.2020.g - 7:59.

2. U to€ki 7.3.1. Ekonomska i financijska sposobnost zahtjeva se potvrda poslovne banke da radun
ponuditelja nije bio blokiran u posljednjih Sest mjeseci, da li taj period od $est mjeseci treba radunati
od dana objave tendera pa unazad 6 mjeseci ili moze bilo koji datum izdavanja potvrde nakon
datuma objave tendera pa unazad 6 mjeseci? Posto u dijelu pod b) iste tocke traZi se da ,racun
ponuditelja nije bio blokiran u proteklih 6 mjeseci ra¢unajuéi do trenutka dostavljanja ponude
medutim teSko da neka banka moZe izdati potvrdu sa periodom od 6 mjeseci do trenutka
dostavljanja ponude jer sami ponuditelji ne znaju to&no datum na koji ée poslati ponudu odnosno
istu dostaviti.

Odgovor na Pitanje #3 br. 2 od 28.09.2020.g -12:27:

Postovani, Vezano za pitanje br.2 tocka 7.3.1. MoZete dostaviti potvrdu poslovne banke da racun
ponuditelja nije bio blokiran u posljednjih 6 mjeseci na bilo koji datum nakon datuma objave
tendera pa unazad 6 mjeseci.

Pitanje #7 pod 2. od 30.09.2020.g - 11:05.

Pitanje broj 2

Kao uvjet ekonomske i financijske sposobnosti je trazeno da svi transakcijski racuni nisu blokirani
u proteklih 6 mjeseci, a kao dokaz je traZena najmanje jedna potvrda. Da li je potrebno dostaviti
potvrde svih banaka u kojima imamo aktivan transakcijski raéun ili potvrdu banke

Odgovor za pitanje #7 pod 2. od 30.09.2020.g. -13:01 2. Dovoljno je dostaviti potvrdu jedne
poslovne banke da racun ponuditelja nije bio blokiran u posljednjih 6 mjeseci na bilo koji datum
nakon datuma objave tendera pa unazad 6 mjeseci.
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1z odgovora Ugovomog tijela je jasno precizirano da je datum, od kojeg se raduna posljednjih 6
mjeseci unazad da racun nije blokiran, od trenutka Objave tendera odnosno Objave obavjestenja o
nabavi predmetnog tendera a koje je objavljeno dana 24.09.2020. godine (prilog Zalbe).

Uvidom u original ponudu izabranog ponuditelja na stranici 123. ponude utvrdeno je da je
dostavljena ovjerena kopija Potvrde Intesa Sanpaolo Banke koja je izdata na dan
06.08.2020.godine i to na osnovu zahtjeva Middle point electronics od 05.08.2020. godine,
navedenom potvrdom se potvrduje da transakcijski raéun Agencije za fiz.teh.zas. Middle point
electronics glavni racun, da je aktivan i nije u blokadi u posljednjih $est mjeseci.

Na osnovu postavljenog zahtjeva Ugovornog tijela te pojaSnjenja i odgovora na pitanja vise
kandidata u vezi traZzenog dokaza iz tocke 7.3.3. b) TD koji se odnosi na potvrdu banke a kojim se
dokazuje da racun ponuditelja nije bio blokiran u proteklih $est mjeseci na bilo koji datum nakon
datuma objave tendera pa unazad 6 mjeseci, uvidom u Potvrdu na stranici 123. ponude izabranog
ponuditelja je utvrdeno da nije ispunjen postavljeni uvjet odnosno dokaz nije u skladu sa zahtjevom
iz tenderske dokumentacije jer je Potvrda od 06.08.2020. godine i nije izdata u periodu nakon
Objave predmetnog tendera 24.09.2020. godine, stoga Potvrda ne pokriva period od 06.08.2020.
godine do 24.09.2020.godine.

Ugovorno tijelo je u navedenoj Odluci navodi: ,,Analizirajuc¢i Zalbu i navode koji se odnose na
ponudu Zalitelja (Middle points electronic d.o.o0. Sarajevo) Komisija je nakon ponovnog uvida i
pregleda dostavljene dokumentacije konstatirala da je do$lo do propusta, te da je Zalitelj
kvalificiran u ovom postupku nabave. Imajué¢i u vidu da je Ugovorno tijelo u tenderskoj
dokumentaciji RjeSenjem o izmjeni navelo da grupa ponuditelja kao cjelina mora ispunjavati uvjete
koji su navedeni u togki 7.1.1., 7.1.2, 7.3.1. i 7.4.1 Zalitelj je u ovom postupku nabave kvalificiran.
Nadalje kada je potvrda banke o solventnosti u pitanju tenderskom dokumentacijom u to¢ki 7.3.4.
je propisano da izabrani ponuditelj ¢ija ponuda bude izabrana kao najpovoljnija duZen je nakon
prijema odluke o izboru u roku od 5 dana dostaviti dokumente iz toke 7.3.3. te ista nije morala
biti predmet ocjene kvalificiranosti ponude.

Ugovorno tijelo je navedenim stavom potpuno pogre$no tumacilo svoju tendersku dokumentaciju
kao i Zakon o javnim nabavama. Tenderskom dokumentacijom to¢kom 7.3.4. je propisano da: ,,
Ponuditelj &ija ponuda bude izabrana kao najpovoljnija, duZan je nakon prijema odluke o izboru
dostaviti u roku od 5 dana originale ili ovjerene kopije dokumenata/potvrda iz to¢ke 7.3.3. a kojim
dokazuje ekonomsku i financijsku sposobnost.

Ugovormo tijelo je propisalo da su ponuditelji duzni da dostave u roku § dana originale ili ovjerene
kopije dokumenata koji su dostavljeni u ponudi kao dokazi u ponudi. Izabrani ponuditelj je
dostavio ovjerenu kopiju dokaza na stranici 123. ponude te se navedena odredba tenderske
dokumentacije ne odnosi na istog jer nema potrebe da ponovno dostavlja original ili ovjerenu
kopiju dokumenta.

Vrlo je jasna i precizna tenderska dokumentacija koju je i izabrana grupa ponuditelja vrlo dobro
shvatila i dostavila Ovjerenu kopiju Potvrde banke kao i [zvjestaj Centralne banke ali nakon Sto je
ista ocjenjena kao neprihvatljiva (samo Ugovorno tijelo je prethodnu Zalbu od 06.11.2020. godine
usvojilo), Ugovorno tijelo pokusava da drugadije tumaci odredbe tenderske dokumentacije.
Navedeno je propisano i tenderskom dokumentacijom i ponuditelj Middle point electronics je
dostavio u ponudi traZene dokaze (Izjavu i ovjerene kopije dokaza) tako da ni za njega nije bilo
dileme da li se dostavljaju dokazi u ponudi i Ugovorno tijelo je trebalo ocijeniti ponudu u pogledu
ekonomske i financijske sposobnosti.

Uzimajuéi u obzir sve naprijed navedene &injenice i dokaze, ponuda izabranog ponuditelja je
trebala biti odbagene jer navedeni ponuditelj ne ispunjava postavljene kvalifikacijske uvjete
ekonomske i financijske sposobnosti te nije moguce dostavljati drugaéije originaine ili ovjerene
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kopije dokaza od onih koji su dostavljeni u ponudi, §to pokusava dozvoliti Ugovorno tijelo jer je
svjesno da dostavljeni dokazi nisu u skladu sa tenderskom dokumentacijom.

A2.

Zalitelj nadalje isti¢e kako je uvidom u ponudu [zabranog ponuditelja utvrdio sljedece:

Na stranici 125. navedene ponude se nalazi Izjava o ispunjenosti uvjeta iz ¢lanka 50. tocka a)
Tehni¢ka i profesionalna sposobnost koju je potpisao direktor Agencije “Middle point el” d.o.o.
Sarajevo kojom pod punom materijalnom i kaznenom odgovornoscu daje izjavu o spisku izvrienih
ugovora koji su u vezi sa predmetnom nabavom i u kojoj navodi precizne podatke vezane za
zahtjeve iz tenderske dokumentacije:

Izrada procijene ugroZenosti i plana zatite od poZara sa planom evakuacije - SINKRO Sarajevo.
Na stranici 127. navedene ponude se nalazi Referenc lista za uslugu koja se nudi od 21.10.2020.
godine i to na memorandum ponuditelja Agencije “Middle point el” d.o.o0. Sarajevo i koja je
potpisana od strane direktora Agencije. Na navedenoj listi se navodi naziv i lokacija projekta, opis
projekta, naziv naruditelja, vrijednost ugovora i datum pocetka usluge.

Na navedenoj listi nije naznagen izvrsitelj usluge a uzimajuéi u obzir da je Izjava iz ¢lanka 50. ZIN
potpisana od Agencije Middle point el d.o.o. Sarajevo i da je referenc lista ovjerena od iste
Agencije, Zalitelj ej smatrao da je izvrsitelj usluge navedena Agencija, medutim na Potvrdi koja se
nalazi na stranici 129. ponude je naveden kao izvrsitelj obaveze Proving d.o.o.

Ukoliko je izvriitelj usluge Proving d.o.o. Sarajevo tada je Izjavu iz ¢lanka 50. ZIN koja je sastavni
dio tenderske dokumentacije trebala potpisati odgovorna/ovlastena osoba €lana grupe ponuditelja
Proving d.0.0. Sarajevo kao i Referenc listu odnosno spisak izvrienih ugovora u kojoj bi se
naznadilo da je izvrsitelj usluge iz ugovora “Izrada procjene ugroZenosti i plana zaStite od poZara
sa planom evakuacije” Proving d.o.o. Sarajevo, a ne Agencija Middle point el d.o.o. Sarajevo.

Iz navedenog razloga je trebalo odbaciti ponudu izabranog ponuditelja jer Uvjeti i dokazi tehnicke
i profesionalne sposobnosti ponuditelja nisu konzistentni (Izjava ¢lanak 50. ZJN, Spisak ugovora i
Potvrda su morali biti od jednog &lana grupe ponuditelja i to onoga koji je izvrsitelj ugovora prema
Sinkro d.o.0. Sarajevo).

U konagnici Zalitelj trazi od cijenjenog Ugovornog tijela da obzirom na sve gore navedene dokaze
i &injenice usvoji njegovu Zalbu u cijelosti, na osnovu ¢lanka 100. stavak 3) Zakona o javnim
nabavama, te donese novu odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja ,,DSC* d.o.0. Sarajevo kao
jedinog kvalificiranog ponuditelja sa prihvatljivom ponudom u cijelosti i dodjeli mu ugovor.
Ukoliko Ugovorno tijelo ne usvoji ovu Zalbu, Zalitelj zahtjeva da istu u zakonskom roku od 5 dana
proslijedi nadleznom Uredu za razmatranje Zalbi BiH u skladu sa ¢lankom 100. stavak 5) ZJN.
Stoga trazi od Ureda da donese RjeSenje kojim ée usvojiti zalbu u cijelosti, ponistiti osporenu
Odluku ugovornog tijela i naloZiti Ugovornom tijelu da sacini novu zakonitu odluku o izboru i
dodjeli ugovor te u konaénici naloZi povrat uplaéene naknade za pokretanje Zalbenog postupka od
2.000,00 KM.

Ugovorno tijelo u svom izjasnjenju navodi kako je Zalba blagovremena, dopustena i izjavljena od
ovlastene osobe, ali je neosnovana.

Odlukom o pokretanju postupka broj 01-03-8846/20 od 01.09.2020 godine, Ugovomo tijelo je
pokrenuo postupak nabave usluga izrade planova zastite od pozara sa procjenom ugroZenosti
planova i evakuacije nakon provedene rekonstrukcije i sanacije objekata, te izradom skica za sve
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objekte u JUDZKS. Procijenjena vrijednost nabave 103.400,00 KM bez PDV-a, od namjenskih
sredstava Ministarstva zdravstva KS za izgradnju, rekonstrukciju i sanaciju.

Obavjestenje o nabavi sa Tenderskom dokumentacijom objavljeno je 24.09.2020. godine, u 15,23
sati na Portalu EJN, te zakazan rok za javno otvaranje ponuda za 14.10.2020. godine.

Na osnovu nekoliko pitanja postavljenih na Portalu EIN od strane ponuditelja Ugovorno tijelo
donosi Rjesenje o izmjeni tenderske dokumentacije broj 01-03-8846-3/20 od 28.09.2020. godine.

Dana 07.10.2020. godine, ponuditelj Proving d.o.o. dostavio je Zalbu na tendersku dokumentaciju
broj 01-03-9928/20 godine. Isti dan ponuditelj Middle point electronics d.o.o. dostavio je Zalbu na
tendersku dokumentaciju broj 01-03-9888/20, te 08.10.2020. godine, te Protehnik d.o.o. dostavlja
Zalbu na Tendersku dokumentaciju broj 01-3-9927/20. Dana 09.10.2020. godine Ugovorno tijelo
Odlukom broj 01-03-8846-4/20 obustavlja postupak nabave, a 12.10.2020. godine Ugovorno tijelo
donosi Odluka o usvajanju Zalbe ponuditelja Middle Point electronics d.o.o. broj 01-03-8846-5/20,
Odluku o usvajanju Zzalbe ponuditelja Proving d.o.0. broj 01-03-8846-6/20, te Odluku o
djelomi¢nom usvajanju Zalbe ponuditelja Protehnik d.o.o. broj 01-03-8846-7/20. Ugovorno tijelo
12.10. 2020. godine, donosi Drugo rjelenje o izmjeni Tenderske dokumentacije broj 01-03-8846-
8/20, te zakazuje novi termin za otvaranje ponuda za 21.10.2020. godine. Dana 13.10.2020. godine,
ponuditelj Middle point electronics d.0.0. dostavlja Zalbu na Drugo rjesenje o izmjeni broj 01-03-
10160/20, nakon &ega Ugovorno tijelo istu usvaja te donosi Odluku o usvajanju Zalbe na TD broj
01-03-8846-9/20, te donosi Treée rjesenje o izmjeni Tenderske dokumentacije broj 01-03-8846-
10/20. Obzirom da nije bilo sustinskih izmjena rok za otvaranje ponuda ostaje isti. Dana
21.10.2020. godine, Ugovorno tijelo donosi Zapisnik o otvaranju ponuda broj 01-11-8846-11/20.
Nakon toga donosi Zapisnik o evaluaciji 26.10.2020. godine, broj 01-11-8846-12/20. Dana
27.10.2020 godine, Ugovorno tijelo donosi Odluku o izboru grupe ponuditelja Middle point
electronics d.o.o. i Proving d.o0.0. broj 01-03-8846-13/20. 09.11.2020. godine. Ugovorno tijelo je
zaprimilo Zalbu ponuditelja DSC d.o.0. na Odluku o izboru, na osnovu koje Ugovorno tijelo donosi
Zapisnik po Zalbi broj 01-11-8846-14/20 od 11.11.2020. godine i Odluku o usvajanju Zalbe
ponuditelja DSC d.o.0. broj 01-03-8846-15/20. 13.11.2020. godine. Institut za gradevinarstvo
zastupan po punomoéniku advokatu Duska Bogojevi¢a dostavlja Zalbu na Odluku o izboru DSC
d.0.0., te Ugovorno tijelo na osnovu toga donosi Odluku o usvajanju Zalbe i dodjeli ugovora grupi
ponuditelja Institut za gradevinarstvo IG Banja Luka i Agenciji za zastitu ljudi i imovine Inza dana
19.11.2020. godine, broj 01-03-8846-16/20.

Ponuditelji Middle pointe electronics d.o.0. i DSC d.o.0. dana 24.11.2020. godine, dostavljaju Zalbe
broj 01-03-11798/20 i 01-03-11946/20 na Odluku o izboru ponuditelja Institut za gradevinarstvo
IG Banja Luka i Agenciji za zastitu ljudi i imovine Inza od 19.11.2020. godine, broj 01-03-8846-
16/20.Ugovorno tijelo dana 01.12.2020 godine, donosi Odluku o usvajanju zalbi broj 01-03-8846-
17/20 ponuditelja Middle point electronics d.o.0. i DSC d.o.0., te na Osnovu kriterija zadatog
tenderskom dokumentacijom dodjeljuje Ugovor povoljnijem ponuditelju Middlepoint electronics
d.o.o.

Ugovomo tijelo nadalje navodi kako Zalitelj u svojoj Zalbi od 14.12.2020. godine, navodi da
izabrani ponuditelj nije dostavio potvrdu poslovne banke u skladu sa zahtjevima iz tenderske
dokumentacije. Navod Zalitelja nije tofan iz razloga $to je Ugovorno tijelo tenderskom
dokumentacijom propisalo da ponuditelj &ija ponuda bude izabrana kao najpovoljnija, duZan je
nakon prijema odluke o izboru dostaviti u roku od 5 dana original ili ovjerenu kopiju dokumenta
kojim dokazuje uvjete predvidene ovom tockom. Imajuéi u vidu navedeno ponuditelj nije ni biou
obavezi dostaviti potvrdu u ponudi tako da je ovaj Zalbeni navod Zalitelja u potpunosti neosnovan.
Kada je drugi Zalbeni navod u pitanju vezan za Izjavu o spisku izvrienih ugovora koji suu vezi sa
predmetom nabave i potvrda kojom to dokazuje Ugovorno tijelo je Rjesenjem o izmjeni navelo da
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ponuditelji mogu kumulativno ispunjavati uvjete tako da to §to je Izjava na Middle point, a Potvrda
na Proving nije nikakav problem jer je Ugovomo tijelo upravo tako propisalo tenderskom
dokume'ntacijom. Imajuci u vidu naprijed navedeno, smatra da su u potpunosti neosnovani navodi
u zalbi Zalitelja, te bi istu trebalo u potpunosti odbaciti.

U skladu s ¢lankom 94. stavak 3. Zakona o javnim nabavama Zalitelj je aktom broj JN2-03-07-1-
3698-4/20 od 22.12.2020. godine obavijesten o izjadnjenju Ugovornog tijela, te mu je omoguéeno
da se ocituje o istom. Zalitelj se aktom od 28.12.2020. godine o€itovao na izja$njenje Ugovornog
tijela te navodi kako Ugovorno tijelo ponovno u Izjasnjenju navodi neistinite podatke jer u Zalbi
Zalitelj nije istakao da nije dostavljen dokaz trazen tenderskom dokumentacijom i odgovorima na
pitanja putem portal za javne nabave, veé da dostavljeni dokaz nije u skladu sa zahtjevom iz
tenderske dokumentacije. Predstavnici Ugovornog tijela o&ito nemaju ni osnovno znanje iz javnih
nabavi jer navode da se original ili ovjerene kopije dokaza dostavljaju u roku od pet dana o
donosenja odluke o izboru, navedeno se odnosi samo na dokaze koji su u ponudi dostavljeni kao
obicne kopije iz kojih ¢e se utvrditi kvalificiranost ponuditelja. Na osnovu ega bi Ugovorno tijelo
ocijenilo kvalificiranost ponuditelja ukoliko bi dokazi o kvalificiranosti bili dostavljeni poslije
donosenja odluke o izboru. U konkretnom slucaju je ponuditelj dostavio dokaz koji je originalan i
koji ne zadovoljava postavljeni zahtjev iz tenderske dokumentacije koji je precizno razjasnjen
odgovorom Ugovornog tijela na portalu javnih nabava. Sve navedeno je precizirano u Zalbi.
Uzimajuci u obzir sve naprijed navedene &injenice i dokaze, ponuda izabranog ponuditelja je
trebala biti odbacene jer navedeni ponuditelj ne ispunjava postavljene kvalifikacijske uvijete
ekonomske i financijske sposobnosti

I na drugi Zalbeni navod, Ugovorno tijelo odgovara pausalno da je tako propisano tenderskom
dokumentacijom ne osvréuéi se na Zalbeni navod.

Imajuéi u vidu da navedenim Izjasnjenjem Ugovorno tijelo ponovno ne odluduje o navodu iz Zalbe
traZi od cijenjenog Ureda za razmatranje Zalbi da svojim Rjesenjem usvoji Zalbu u cijelosti.

Stoga traZi od cijenjenog Ureda za razmatranje Zalbi, da ponisti nezakonitu odluku jer je zasnovana
na nepravilno i nepotpuno utvrdenom &injeniénom stanju i da naloZi sainjavanje nove zakonite
odluke i povrat naknade za vodenje Zalbenog postupka.

U skladu s ¢lankom 94. stavak 2. i 3. Zakona o javnim nabavama izabrani ponuditelj je aktom broj
JN2-03-07-1-3698-5/20 od 22.12.2020. godine obavijesten o vodenju postupka po Zalbi Zalitelja,
te mu je omogudéeno da se odituje o istoj.

Sukladno ¢lanku 109. Zakona o javnim nabavama, ovo tijelo je utvrdilo da je Zalba dopustena,
blagovremena i izjavljena od ovlastene osobe.

Zalba je neosnovana.

Postupajuci po Zalbi u Zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi temeljem pregleda
dostavljenog materijala, odnosno predmetne tenderske dokumentacije, te je izvrSena analiza
svakog dokaza pojedina¢no i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani
zakonski postupak. Utvrdeno je da su Zalbeni navodi Zalitelja neosnovani, te da se Zalba odbija.

Ovo tijelo je uvidom u cjelokupan spis utvrdilo &injeniéno stanje u ovom postupku javne nabave
koja je pokrenuta Odlukom o pokretanju postupka broj 01-03-8846/20 od 01.09.2020 godine, tj.
Nabave usluga izrade planova zastite od poZara sa procjenom ugroZenosti planova i evakuacije
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nakon provedene rekonstrukcije i sanacije objekata, te izradilo skice za sve objekte Ugovornog
tijela. Procijenjena vrijednost nabave 103.400,00 KM bez PDV-a, od namjenskih sredstava
Ministarstva zdravstva KS za izgradnju, rekonstrukciju i sanaciju.

Obavjestenje o nabavi sa Tenderskom dokumentacijom objavljeno je 24.09.2020. godine, u 15,23
sati na Portalu EJN, te zakazan datum javnog otvaranja ponuda za dan 14.10.2020. godine.

Zbog pitanja postavljenih na Portalu EJN od strane ponuditelja, Ugovorno tijelo donosi RjeSenje o
izmjeni tenderske dokumentacije broj 01-03-8846-3/20 od 28.09.2020. godine, a dana 07.10.2020.
godine, ponuditelj Proving d.o.o. je dostavio Zalbu na tendersku dokumentaciju broj 01-03-9928/20
godine. Isti dan drugi ponuditelj Middle point electronics d.o.o. dostavio je Zalbu na tendersku
dokumentaciju broj 01-03-9888/20, te 08.10.2020. godine i ponuditelj Protehnik d.o.o. dostavlja
Zalbu na Tendersku dokumentaciju broj 01-3-9927/20.

Dana 09.10.2020. godine Ugovorno tijelo Odlukom broj 01-03-8846-4/20 obustavlja postupak
nabave, a 12.10.2020. godine donosi Odluku o usvajanju Zalbe ponuditelja Middle Point electronics
d.o.0. broj 01-03-8846-5/20, te Odluku o usvajanju Zalbe ponuditelja Proving d.o.o. broj 01-03-
8846-6/20, kao i Odluku o djelomiénom usvajanju Zalbe ponuditelja Protehnik d.o.o. broj 01-03-
8846-7/20.

Ugovorno tijelo dana 12.10.2020. godine, donosi Drugo rjeSenje o izmjeni Tenderske
dokumentacije broj 01-03-8846-8/20, te utvrduje novi termin za otvaranje ponuda za 21.10.2020.
godine, ali dana 13.10.2020. godine, ponuditelj Middle point electronics d.o.o. dostavlja Zalbu na
Drugo rjesenje o izmjeni broj 01-03-10160/20, koju Ugovorno tijelo usvaja, te donosi Odluku o
usvajanju Zalbe na TD broj 01-03-8846-9/20, te donosi Treée rjeSenje o izmjeni Tenderske
dokumentacije broj 01-03-8846-10/20. Obzirom da nije bilo sustinskih izmjena rok za otvaranje
ponuda ostaje isti, tj. 21.10.2020. godine, kada Ugovorno tijelo pristupa otvaranju ponuda i donosi
Zapisnik o otvaranju ponuda broj 01-11-8846-11/20., a nakon ocjene ponuda donosi Zapisnik o
evaluaciji ponuda dana 26.10.2020. godine, broj 01-11-8846-12/20.

Dana 27.10.2020 godine, Ugovorno tijelo donosi Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja;
grupe ponuditelia Middle point electronics d.o.0. i Proving d.o.o. broj 01-03-8846-13/20.
09.11.2020. godine.

Ugovorno tijelo je zaprimilo Zalbu ponuditelja DSC d.0.0. na Odluku o izboru, na osnovu koje
Ugovorno tijelo donosi Zapisnik po Zalbi broj 01-11-8846-14/20 od 11.11.2020. godine i Odluku
o usvajanju Zalbe ponuditelja DSC d.o.0. broj 01-03-8846-15/20. 13.11.2020. godine.

Na novu odluku o izbori ponuditelj Institut za gradevinarstvo Banja Luka, zastupan po
punomoéniku odvjetnici Duski Bogojevi¢ ulaze Zalbu na Odluku o izboru DSC d.o.o. kao
najpovoljnijeg ponuditelja, te Ugovorno tijelo donosi novu Odluku o usvajanju Zalbe i dodjeli
ugovora grupi ponuditelja Institut za gradevinarstvo IG Banja Luka i Agenciji za za$titu ljudi i
imovine Inza, dana 19.11.2020. godine, broj 01-03-8846-16/20.

Ponuditelji Middle pointe electronics d.o.o. i DSC d.o.0. dana 24.11.2020. godine, ulaZu Zalbe broj
01-03-11798/20 i 01-03-11946/20 na Odluku o izboru ponuditelja Institut za gradevinarstvo IG
Banja Luka i Agenciji za zaititu ljudi i imovine Inza od 19.11.2020. godine, broj 01-03-8846-
16/20, te Ugovorno tijelo postupajuéi po toj Zalbi, dana 01.12.2020 godine, donosi Odluku o
usvajanju Zalbi broj 01-03-8846-17/20 ponuditelja Middle point electronics d.o.0.1DSC d.o.o., te
na Osnovu kriterija zadatog tenderskom dokumentacijom, Ugovorno tijelo dodjeljuje Ugovor
povoljnijem ponuditelju Middle point electronics d.o.0. Sarajevo.

Zalitelj u prvom Zalbenom navodu isti¢e kako je Ugovorno tijelo jasno preciziralo da je datum, od
kojeg se raduna posljednjih 6 mjeseci unazad da rafun nije blokiran, od trenutka Objave tendera
odnosno Objave obavjeitenja o nabavi predmetnog tendera, a koje je objavljeno dana 24.09.2020.

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 7



godine a dostav}jena Potvrda Intesa Sanpaolo Banke je izdata na dan 06.08.2020. godine, stoga
Potvrda ne pokriva period od 06.08.2020. godine do 24.09.2020. godine, te Zalitelj isti¢e kako nije

ispunjen postavljeni uvjet iz TD, odnosno dokaz nije u skladu sa zahtjevom iz tenderske
dokumentacije

Ovo tijelo je izvrsilo uvid u tendersku dokumentaciju, te utvrdilo kako je Ugovormno tijelo tockom
7.3. propisalo Ekonomsku i financijsku sposobnost, tj.

tockom 7.3.1. u skladu sa ¢lankom 47. ZJN, ponuda ¢e biti odbacena ako ponuditelj ne ispuni
slijedeée minimalne uvjete ekonomske i financijske sposobnosti:

Ukoliko transakcijski racuni svih poslovnih banaka ponuditelja nisu bili blokirani proteklih 6
mjeseci racunajuci do dana objave Obavjestenja o nabavi,

Toc¢kom 7.3.2. TD je propisano,, U svrhu ispunjavanja uvjeta iz prethodne tocke ponuditelji trebaju
dostaviti Izjavu u Aneksu 6 sa potpisom i pecatom ponuditelja o ispunjavanju uvjeta iz tocke 7.3.1.
a tockom 7.3.3. je propisano: Ocjena ekonomskog i financijskog stanja ponuditelja ce se izvrsiti na
0snovU:

Dokaza:

a) Izvjestaj o racunima pravne osobe iz Jedinstvenog registra transakcijskih racuna u BiH
Centralne Banke BiH.

b) Najmanje jedna odgovarajuéa potvrda/dokument koji izdaju banke, a kojim se dokazuje da
racun ponuditelja nije bio blokiran u proteklih Sest mjeseci racunajuéi do trenutka
dostavljanja ponude.

Dokazi za wvjet iz tocke 7.3.1. ne smiju biti stariji od tri mjeseca racunajuéi do trenutka
dostavljanja ponude.

To¢kom 7.3.4. je propisano: Ponuditelj ¢ija ponuda bude izabrana kao najpovoljnija, duZen je
nakon prijema odluke o izboru dostaviti u_roku od S dana originale ili ovjerene kopije
dokumenata/potvrda iz tocke 7.3.3. a kojima dokazuje ekonomsku i financijsku sposobnost.
Uvidom u ponudu izabranog ponuditelja, ovo tijelo je utvrdilo kako je na stranici 119. ponuditelj
Middle point electronics d.o.o. dostavio Izjavu o ispunjavanju uvjeta iz ¢lanka 47. ZIN potpisanu
i ovjerenu pecatom ponuditelja, tj [zjavu o ispunjavanju uvjeta iz tocke 7.3.1., a na stranici 120.
ponude dostavljena je Potvrda Centralne banke — Izvje3taj o ratunima poslovnog subjekta Middle
point electronics d.o.o. od 27.07.2020. godine, te na stranici 123. ponude dostavljena je ovjerena
kopija Potvrde Intesa Sanpaolo Banke broj: FS-SME.184/20 od 06.08.2020. godine i kojom se
potvrduje da je transakcijski ratun Agencije za fiz.teh.za3. Middle point electronics, glavni racun,
da je aktivan i nije u blokadi u posljednjih Sest mjeseci.

Na temelju citiranih odredbi tenderske dokumentacije i jasno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja u
ponudi, ovo tijelo zakljucuje kako je ponuditelj Middle point electronics, ispunio zadani uvjet iz
tenderske dokumentacije, a Cinjenica da je u ponudi dostavio dokaze koje je bio duzan dostaviti
nakon §to bude izabran, ne predstavlja razlog za neprihvatljivost i odbacivanje ponude, zbog Cega
se zakljuduje kako je Ugovorno tijelo pravilno postupilo kada je utvrdilo kvalificiranost ponuditelja
Middle point electronics d.o.o. Sarajevo.

Naime, Ugovorno tijelo ée u nastavku postupka, tj. nakon §to izabrani ponuditelj dostavi dokaze,
cijeniti dostavljene dokaze kojim se dokazuje da raéun ponuditelja nije bio blokiran u proteklih
Sest mjeseci racunajudi do trenutka dostavljanja ponude, a koji ne smiju biti stariji od tri mjeseca
racunajuci do trenutka dostavljanja ponude, kako je to i propisano tenderskom dokumentacijom.
Slijedom naprijed navedenog i utvrdenog ovaj se Zalbeni navod Zalitelja smatra neosnovanim.
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U drugom Zalbenom navodu Zalitelj isti¢e kako je uvidom u ponudu Izabranog ponuditelja utvrdio
da se na stranici 125. navedene ponude nalazi Izjava o ispunjenosti uvjeta iz ¢lanka 50. tocka a)
Tehnicka i profesionalna sposobnost koju je potpisao direktor Agencije “Middle point el” d.o.o.
Sarajevo kojom pod punom materijalnom i kaznenom odgovorno3¢u daje izjavu o spisku izvrSenih
ugovora koji su u vezi sa predmetnom nabavom i u kojoj navodi precizne podatke vezane za
zahtjeve iz tenderske dokumentacije: Izrada procijene ugroZenosti i plana zastite od pozara sa
planom evakuacije - SINKRO Sarajevo.

Na stranici 127. navedene ponude se nalazi Referenc lista za uslugu koja se nudi od 21.10.2020.
godine i to na memorandum ponuditelja Agencije “Middle point el” d.o.o. Sarajevo i koja je
potpisana od strane direktora Agencije, na navedenoj listi nije naznaen izvrSitelj usluge a
uzimajuéi u obzir da je Izjava iz ¢lanka 50. ZIN potpisana od Agencije Middle point el d.o.o.
Sarajevo i da je referenc lista ovjerena od iste Agencije, medutim na Potvrdi koja se nalazi na
stranici 129. ponude je naveden kao izvrsitelj obaveze Proving d.o.0., zbog Cega Zalitelj smatra da
je sastavni dio tenderske dokumentacije trebala potpisati odgovorna/ovlastena osoba ¢lana grupe
ponuditelja Proving d.o.o. Sarajevo kao i Referenc listu odnosno spisak izvrsenih ugovora u kojoj
bi se naznaéilo da je izvrSitelj usluge iz ugovora “Izrada procjene ugroZenosti i plana zaStite od
poZara sa planom evakuacije” Proving d.o.0. Sarajevo, a ne Agencija Middle point el d.o.o.
Sarajevo.

U pogledu Zalbenog navoda koji se odnosi na Izjavu o spisku izvrsenih ugovora koji su u vezi sa
predmetom nabave i potvrda kojom to dokazuje, Ugovorno tijelo isti¢e kako je Rjesenjem o izmjeni
TD, navelo da ponuditelji mogu kumulativno ispunjavati uvjete tako da Cinjenica da Izjava glasi
na Middle point, a Potvrda na Proving-a, nije nikakav problem, jer je Ugovorno tijelo upravo tako
propisalo tenderskom dokumentacijom.

Ovo tijelo je uvidom u tendersku dokumentaciju, to¢nije u to¢ku 7.4.1., utvrdilo kako je istom
propisano da §to se ti¢e tehnike i profesionalne sposobnosti ponuditelji trebaju ispuniti slijedeéi
minimalni uvjet; da je u zadnje dvije godine sa drugim komitentima uspjesno realizirao ugovore
iste vrste.

Takoder je utvrdeno kako je tockom 7.4.3. TD (stranica 7. TD) propisano da Ponuditelji uz ponudu
dostavljaju i Izjavu datu u Aneksu 7 (ovjerava i potpisuje ponuditelj) kojom potvrduju ispunjavanje
uvjeta tehni¢ke i profesionalne sposobnosti kao i dokaze iz tocke 7.4.2.

Tockom 7.5.1. tenderske dokumentacije (stranica 8. TD) je izmedu ostalog propisano da ce
Ugovorno tijelo, u slu¢aju da ponudu dostavlja grupa ponuditelja, ocjenu ispunjenosti
kvalifikacijskih uvjeta izvrsiti na slijede¢i nacin:

- Grupa ponuditelja kao cjelina mora ispuniti uvjete koji su navedeni u tocki 7.3.1. i 7.4.1.
tenderske dokumentacije, $to znaci da grupa ponuditelja moZe kumulativno ispunjavati
postavljene uvjete i dostaviti dokumentaciju kojom dokazuje ispunjavanje postavljenih
uvjeta.

Uvidom u ponudu izabranog ponuditelja ovo tijelo je utvrdilo kako je na stranici ponude 125.
ponude dostavljena ovjerena i potpisana Izjava o ispunjenosti uvjeta iz ¢&lanka 50. to¢ka a) Tehnicka
i profesionalna sposobnost (Aneks 8) u ponuditelj kojoj navodi precizne podatke vezane za
zahtjeve iz tenderske dokumentacije: Izrada procijene ugroZenosti i plana zastite od poZara sa
planom evakuacije - SINKRO Sarajevo.

Na stranici 127. navedene ponude se nalazi Referenc lista za uslugu koja se nudi, od 21.10.2020.
godine na memorandum izabranog ponuditelja “Middle point el” d.o.0. Sarajevo i koja je takoder
potpisana i ovjerena od strane izabranog ponuditelja Middle point el d.o.o. Sarajevo. Takoder je
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utvrdeno da je na stranici 129. ponude dostavljena Potvrda o uredno izvrienju ugovorene obveze
Proving d.o.o.

Ovo tijelo smatra kako je neosnovan stav Zalitelja da potvrda nije valjana zbog injenice da je na
ugovoru naveden kao izvrSitelj obaveze Proving d.o.0., da je sastavni dio tenderske dokumentacije
trebala potpisati odgovorna/ovlastena osoba ¢lana grupe ponuditelja Proving d.o.o0. Sarajevo kao i
Referenc listu odnosno spisak izvrenih ugovora u kojoj bi se naznacilo da je izvrsitelj usluge iz
ugovora “Izrada procjene ugrozZenosti i plana zastite od poZara sa planom evakuacije” Proving
d.o.o0. Sarajevo, a ne Agencija Middle point el d.o.o. Sarajevo.

Naime, uvidom u ponudu na stranicu 9., ovo tijelo je utvrdilo kako je na istoj dostavljen Ugovor o
udruzivanju u grupu ponuditelja sklopljen izmedu izabranog ponuditelja Middle point el d.o.o.
Sarajevo i ¢lana grupe Proving d.o.o. Sarajevo, kojim je u ¢lanku 3. ugovora, jasno navedeno da
pravo istupa, predstavljanja, podnoSenja ponude, sudjelovanja u postupku javne nabave i ovlastenja
za potpisivanje ugovora u ime grupe ponuditelja, kao i solidarnu odgovornost izmedu ¢lanova
grupe ponuditelja za obveze koje preuzima grupa ponuditelja ima: Agencija za tehni¢ku i fizicku
zastitu Middle point” el d.o.0. Sarajevo, koju zastupa direktor Ermin Nezi¢, te je jasno istaknuto u
¢lanku 2. ugovora da je — Nositelj grupe ponuditelja Agencija za tehni¢ku i fizicku zaStitu Middle
point” el d.o.0. Sarajevo.

Zbog naprijed citiranih odredbi tenderske dokumentacije i ugovora o udruZivanju u grupu
ponuditelja, ovo tijelo zakljucuje kako nema nista sporno u dostavljenoj potvrdi o uredno
izvr§enom ugovoru od strane ¢lana grupe, niti u &injenici da su dokumenti u ponudi potpisani od
strane ovlastene osobe nositelja grupe ponuditelja, te se i ovaj Zalbeni navod smatra neosnovanim.

Uvidom u cjelokupan spis i jasno utvrdenih injenica, ovo tijelo smatra kako je Ugovomo tijelo
pravilno provelo postupak javne nabave, te donoseéi Odluku o usvajanju Zalbe broj 01-03-8846-
17/20 od 01.12.2020. godine za predmet nabave: Jzrada Plana zastite od poZara sa procjenom
ugroZenosti i planovima evakuacije nakon provedene rekonstrukcije i sanacije objekata te izradom
skica za sve objekte JU DZ KS, koja ostaje na snazi, zbog Cega se Zalba Zalitelja smatra
neosnovanom.

Ugovorno tijelo je duZno u nastavku postupka, u skladu sa iznesenim stavovima ovog tijela i
odredbama Zakona o javnim nabavama, okongati ovaj postupak javne nabave.

Zahtjev za povrat uplaéenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu
od 2.000,00 KM, odbija se u skladu sa &lankom 108. stavak 6) Zakona o javnim nabavama, buduci
da je zalba odbijena.

Zbog svega navedenog, sukladno &lanku 111. stavak (1) togka c) Zakona o javnim nabavama,
odluéeno je kao u izreci ovog Rjesenja.
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Pouka o pravnom lijeku:

Ovo rjesenje je konagno i izvrino. Protiv ovog rjeSenja moze se podnijeti tuZba u upravnom sporu
pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rje$enja. Taksa na tuZbu
iznosi 100,00 KM.
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Dostaviti:

- DSC d.o.o. Sarajevo

- JU Dom zdravlja Kantona Sarajevo

- Middle point electronics d.o.o. Sarajevo
- evidenciju

- aa

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 11



